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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Negativno misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Univerzitetska
bolnica Foca koji obuhvataju: Bilans stanja — lzvjeStaj o finansijskom polozaju sa stanjem
na dan 31. decembar 2021. godine; Bilans uspjeha — IzvjeStaj o ukupnom rezultatu u
periodu i Bilans tokova gotovine — I1zvjestaj o tokovima gotovine za godinu koja se zavrSava
na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled zna€ajnih transakcija, objasnjavajuéih
napomena i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, zbog znaCaja pitanja navedenih u pasusu Osnov za negativno
misljenje, finansijski izvjestaji Javne zdravstvene ustanove Univerzitetska bolnica Foc¢a, ne
prikazuju istinito i objektivno, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i
obaveza na dan 31.12.2021. godine, finansijsku uspjeSnost, tokove gotovine i promjene
na kapitalu za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za negativno misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 -2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nije organizovan i izvr§en
shodno odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer imovina nije oznatena
inventurnim brojevima, stvarno stanje nije utvrdeno na osnovu izvoda i konfirmacija salda
potrazivanja, obaveza i novC€anih sredstava, a zemljiSte je popisano na osnovu
knjigovodstvenih evidencija. Takode, izvjeStaj o popisu ne sadrzi uporedni pregled
stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.2., 6.2.1.2. 1 6.2.2.2. izvjeStaja:

Postrojenja i oprema su precijenjeni u iznosu od 216.577 KM i dobitak teku¢e godine u
iznosu od 41.567 KM, a potcijenjeni su trodkovi ostalog materijala u iznosu od 41.567 KM
i gubitak ranijih godina u iznosu od 175.010 KM, jer izdavanje alata, inventara i HTZ
opreme sa zaliha u upotrebu je evidentirano na postrojenja i opremu i nije izvrSen otpis,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 8. stav (7) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike i MRS 16
— Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 6).

Takode, postrojenja i oprema su precijenjeni u iznosu od 917.117 KM i dobitak tekuce
godine u iznosu od 47.619 KM, a potcijenjeni su troskovi amortizacije u iznosu od 47.619
KM i gubitak ranijih godina u iznosu od 869.498 KM, jer nije obraCunata amortizacija
postrojenja i opreme u skladu sa zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema

IzviesStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove 1
Univerzitetska bolnica Foca za period 01.01-31.12.2021. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

(paragraf 55 i 62). Po navedenom osnovu precijenjena su ostala dugorocna rezervisanja
u iznosu od 600.470 KM i gubitak ranijih godina u iznosu od 552.850 KM, a potcijenjeni
ostali poslovni prihodi u iznosu od 47.619 KM, jer prihodi od donacija nisu priznati na
sistematskoj osnovi u bilansu uspjeha tokom perioda u kojima se priznaju povezani
rashodi po osnovu amortizacije, $to nije u skladu sa zahtievom MRS 20 -
Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavnih pomoci
(paragraf 12 17) i €lanom 28. i 53. Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini rauna u kontnom
okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Ostala dugoro¢na rezervisanja precijenjena su u iznosu od 14.377.972 KM za koliko su
potcijenjeni razgrani¢eni prihodi i primljene donacije, jer su primljene donacije u stalnim
sredstvima evidentirane na ostalim dugoroénim rezervisanjima, $to nije u skladu sa
¢lanom 28. stav (8. i 9.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2. izvjestaja:

Ostali rashodi precijenjeni su u iznosu od 798.106 KM za koliko je potcijenjen gubitak
ranijih godina, jer su rashodi iz ranijeg perioda evidentirani u tekuéoj godini, $to nije u
skladu sa MRS 8 - Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i
greske (paragraf 41 i 42).

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.1. izvjestaja:

Gradevinski objekti potcijenjeni su za iznos od 1.006.203 KM za koliko su precijenjene
nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi, jer nije izvrSen prenos dijela sredstava u
pripremi na sredstva u upotrebi u skladu sa €lanom 4. stav (12) Pravilnika o kontnom okviru
i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.2. izvjestaja:

Kratkoro€na potrazivanja i dobitak tekué¢e godine precijenjeni su za iznos od 102.050 KM
za koliko su potcijenjeni rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine, jer nije izvrSeno
obezvredenje zastarjelih potrazivanja u skladu sa zahtjevima MSFI 9 - Finansijski
instrumenti (paragraf 5.5.15).

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.2.3. izvjestaja:

Obaveze su potcijenjene u iznosu od 5.948.089 KM, gubitak ranijih godina u iznosu od
5.506.733 KM i rashodi zateznih kamata u iznosu od 441.336 KM, a precijenjen je dobitak
tekuce godine u iznosu od 441.336 KM, jer rashodi zateznih kamata, troSkovi prinudne
naplate i pripadajuce obaveze nisu evidentirane u periodu nastanka u skladu sa
zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 27 i 28).

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3. izvjestaja:

U Bilansu tokova gotovine odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti precijenjeni su za iznos
od 1.179.048 KM, a potcijenjeni su odlivi gotovine iz aktivnosti investiranja u iznosu od
542.069 KM i odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 636.979 KM, jer su odlivi
gotovine za kupovinu nekretnina, postrojenja i opreme i otplatu dugorocnih kredita iskazani
na odlivima iz poslovnih aktivnosti, $to nije u skladu sa ¢lanom 11.,14. i 17. Pravilnika o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 7 — lzvjeStaj o tokovima gotovine (paragraf
14, 161 17).
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Kao $to je navedeno pod tackama 6.4. i 6.6. izvjestaja:

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nije dato obrazlozenje vezano za stalnost
poslovanja shodno zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Takode, Napomene uz finansijske izvjeStaje ne sadrZze objelodanjivanja shodno
zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja, MRS 2 — Zalihe, MRS 7 - IzvjeStaj
o tokovima gotovine, MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, MRS 20 -
Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne pomoci, MRS
37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja revizije su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila
najznacajnija u vr§enju revizije finasijskih izvjestaja za godinu koja se zavrSava na dan 31.
decembar 2021. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih izvjeStaja
kao cjeline, a u formiranju cjelokupnog naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o
ovim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za negativno misljenje nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima i Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrZze materijalno znacajne pogredne iskaze nastale usljed prevare i greske;
odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i raGunovodstvenih
procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri
izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da
objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanija, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinac¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog c€injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivhosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
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znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 19.12.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Negativho misljenje

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Univerzitetska bolnica Foca
za 2021. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po nasem midljenju, zbog znaéaja pitanja navedenih u pasusu Osnhov za negativno
misljenje, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim
izvjeStajima Javne zdravstvene ustanove Univerzitetska bolnica Fo¢a za 2021. godinu
nisu, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za negativno misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. izvjestaja:

Radni odnos na neodredeno vrijeme zasnovan je sa 49 izvrSilaca vise od broja
predvidenog Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JZU
Univerzitetska bolnica Fo¢a, od ¢ega 10 izvrSilaca je na radnim mjestima koja nisu
sistematizovana, a 39 izvrSilaca je vise od broja predvidenog sistematizacijom na tim
radnim mjestima, $to nije u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o radu.

Pomocne knjige nepokretnosti, postrojenja i opreme nisu uspostavljene, sto nije u skladu
sa Clanom 11. stav (6) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Javna zdravstvena ustanova Univerzitetska bolnica Fofa je plate rukovodiocima
organizacionih jedinica i zaposlenima na specijalizaciji, naknade plata po osnovu
obavljenog dezurstva i pripravnosti i uvecanje osnovne plate po osnovu posebnih i
otezanih uslova rada obraCunala u viSem ili niZzem iznosu od iznosa propisanih
odredbama ¢lana 10. stav (2), ¢lana 11. stav (3), ¢lana 29. i 30. Zakona o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske i ¢lana 16.
stav (3) tatka 4. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva u
Republici Srpsko;.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. izvjestaja:

Tenderska dokumentacija u pregovarackim postupkom bez objave obavjeStenja za
modernizaciju bolnice nije pripremljena prema propisanom modelu tenderske
dokumentacije shodno ¢lanu 53. stav (3) tacka d. Zakona o javnim nabavkama.

Nabavke sredstava za higijenu, goriva, usluga zbrinjavanja medicinskog otpada,
reagenasa, medicinskog potrosnog materijala, servisiranja medicinske opreme, potrosnog
materijala za dijalizu, namjeStaja, gasa, opreme za video nadzor, lijekova i medicinskog
materijala, alata i inventara, odrzavanje vozila i kompjuterske opreme u ukupnom iznosu
od 777.886 KM izvrSene su bez provodenja procedura javnih nabavki, Sto nije u skladu sa
¢lanom 6. i 18. Zakona o javnim nabavkama.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjesStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne zdravstvene ustanove
Univerzitetska bolnica Fo¢a obuhvaceno prema definisanim kriterjjumima, uskladeno sa
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne zdravstvene
ustanove Univerzitetska bolnica Foca.

Banja Luka, 19.12.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

postupci i procedure provodenja popisa, usagladavanje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem i izvjeStavanje vr8i u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima
vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine
i obaveza;

prihodi po osnovu pruzenih usluga u Republici Srpskoj, ostali prihodi, finasijski
prihodi, troSkovi ostalog materijala, troskovi proizvodnih usluga, nekretnine,
postrojenja i oprema u pripremi, razgrani¢eni prihodi i primljene donacije i
finansijska sredstva po amortizovanoj vrijednosti priznaju i evidentiraju u skladu sa
¢lanom 4. stav (7), ¢lanom 8.,12., 32. stav (8.i 9.), ¢lanom 43., 45., 54. stav (4) i
¢lanom 58. i 59. stav (7) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom
okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od
01.01.2022. godine i zahtjevima MSFI 9 - Finansijski instrumenti (paragraf 3.2.3);
obradun amortizacije sredstava vrS$i do momenta dok nije u potpunosti
amortizovano ili do datuma prestanka priznavanja sredstva u skladu sa zahtjevima
MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 55);

retrospektivne korekcije materijalno zna€ajnih greSaka vrSe shodno zahtjevima
MRS 8 - Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i gresSke
(paragraf 41 i 42);

vrSi procjena naplativosti i ispravka vrijednosti potraZivanja shodno zahtjevima
MSFI 9 - Finansijski instrumenti (paragraf 5.5.15);

revalorizacija zemljiSta vrsi redovno u cilju utvrdivanja fer vrijednosti u skladu sa
¢lanom 51. i 52. Pravilnika o raCunovodstvu i raCunovodstvenim politikama Bolnice
i zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 31 i 34);
priznavanje prihoda po osnovu primljenih donacija vrsi u skladu sa zahtjevima
MRS 20 - Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje
drzavnih pomodi (paragraf 12 i 17);

rashodi i pripadaju¢e obaveze priznaju i evidentiraju u periodu u kom su nastali u
skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragrafima 27
i 28);

na pozicijama vanbilansne aktive i pasive evidentira vrijednost primljenih garancija,
tudi materijal i tuda imovina ustupliena na koriStenje shodno ¢lanu 67. i 68.
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koiji je u primjeni od 01.01.2022. godine;
bilans tokova gotovine sacinjava shodno MRS 7 - Izvjestaj o tokovima gotovine i
odredbama Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za
priviedna druStva i druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od
30.06.2022. godine;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije o primijenjenim
racunovodstvenim politikama, stalnosti poslovanja i dodatne informacije shodno
zahtjevima MRS i MSFI.
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Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

zapoSljavanje vrSi na sistematizovana radna mjesta, a broj zaposlenih izvrSilaca
uskladi sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i
Zakonom o radu;

za prijem izvrSilaca obezbijedi odobrenje od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske, kako je definisano taCkom 2. Zaklju¢ka Vlade Republike Srpske
od 28.01.2015. godine;

izvrSi uskladivanje odluka o platama i naknadama, a da se obracun plata i naknada
vri u skladu sa ¢lanom 10., 29. i 30. Zakona o platama zaposlenih lica u javnim
ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske, koji je u primjeni od 01.08.2022.
godine i ¢lanom 21. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u javnim
ustanovama u oblasti zdravstva, koji je u primjeni od 25.01.2022. godine;
uspostavi pomocna knjiga osnovnih sredstava u skladu sa ¢lanom 11. stav (6)
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske;

uspostavi sistem interninh kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da se uspostavi
jedinica za internu reviziju, izvrSi popis poslovnih procesa i identifikuju i procijene
rizici;

putni nalozi za sluzbena putovanja popunjavaju u skladu sa tatkom 10. Odluke o
visini naknade troskova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u Republici Srpskoj;

kontrola knjigovodstvenih isprava i evidentiranje poslovnih dogadaja vrsi shodno
¢lanu 24. Pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama JZU
Univerzitetska bolnica Foc¢a i ¢lanu 9. stav (6) Zakona o raCunovodstvu i reviziji
Republike Srpske;

vr§i izrada tenderske dokumentacije, objava plana javnih nabavki i osnovnih
elemenata ugovora i da se za nabavke roba i usluga primjenjuju odredbe Zakona
o javnim nabavkama kako je propisano ¢lanom 6.,17., 18., 53., 70. i 75. navedenog
zakona;

godisnji program rada i finansijski plan dostavlja Vladi Republike Srpske na
saglasnost shodno ¢lanu 19. stav (1) ta¢ka 1. Zakona o sistemu javnih sluzbi;

vrSi obracun pripadaju¢eg poreza i doprinosa kod otpremnina, nov€anih pomodi i
ugovora za obavljanje struénog osposobljavanja i usavrSavanja u skladu sa
odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima;

osnovni kapital iskazan u poslovnim knjigama i osnovni kapital u sudskom registru
medusobno usklade, kako je definisano ¢lanom 22. Zakona o registraciji poslovnih
subjekata u Republici Srpskoj.

Preporucuje se Upravnom odboru Bolnice da obezbijedi da se:

12) izvr8i uskladivanje Pravilnika o rac¢unovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama
Bolnice sa MRS i MSFI u vezi priznavanja i evidentiranja imovine, obaveza,
rashoda i prihoda.
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1\

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o sistemu javnih sluzbi;

Zakon o zdravstvenoj zastiti,Clan 124;

Zakon o zdravstvenom osiguranja;

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;
Zakon o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, ¢lan 22. i 26;

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva;

Zakon o radu, €lan 5-17; ¢lan 26-96, ¢lan 204-208;

Zakon o doprinosima;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII, XIII;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida ¢lan
26.127;

Zakon o unutrasnjem platnom prometu;

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske;

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpsko;j;

Odluka o utvrdivanju cijene rada u oblasti zdravstva i socijalne zastite;

Odluka o participaciji;

Statut Javne zdravstvene ustanove Univerzitetska bolnica Foca;

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Vv IZV]ESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)
1. Uvod

Javna zdravstvena ustanova Univerzitetska bolnica Fo€a (u daljem tekstu: Bolnica) je
osnovana od strane Vlade Republike Srpske (u daljem tekstu: Osnivac) na osnovu Odluke
0 osnivanju javne zdravstvene ustanove Univerzitetska bolnica Fo¢a od 11.01.2013.
godine koja nastaje podjelom javne zdravstvene ustanove Klini¢ki centar Isto€no Sarajevo.
Obavljanje djelatnosti, organizacija rada i druga znacajna pitanja vezano za rad Bolnice
regulisana su Zakonom o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
106/09 i 44/15), Zakonom o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 110/16, 94/19 i 44/20)
i Zakonom o sistemu javnih sluzbi (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/07, 109/12
i 44/16).

Organi Bolnice su direktor i Upravni odbor koje imenuje Osnivag, a njihove nadleznosti
uredene su Statutom Bolnice.

Bolnica pruza zdravstvenu zastitu za stanovnistvo Republike Srpske na podrucju uzeg
zdravstvenog regiona, koji pokriva opstine Foga, Novo Gorazde, Visegrad, Cajniée, Rudo
i Kalinovik. Sredstva potrebna za finansiranje rada bolnice obezbjeduju se od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, budZeta Republike Srpske, osiguravajuéih
organizacija, korisnika zdravstvene zastite i obavljanjem naucéne i naucno-istrazivacke
djelatnosti. Osnovna djelathost Bolnice je obavljanje specijalizovane poliklinicke
(stacionarne) zdravstvene zastite iz svih grana medicine. Bolnica organizuje dio nastave
sa Medicinskim fakultetom Foca i sluzi kao nastavna baza.

Sredstva za finansiranje Bolnice u 2021. godini najve¢im dijelom su obezbijedena iz
prihoda od pruzanja usluga iz oblasti akutnog bolniCkog lije€enja, intezivhe njege i
konsultativho-specijalistiCke zdravstvene zastite sekundarnog i tercijarnog nivoa.
Finansijsko poslovanje se obavlja preko ra¢una otvorenih kod poslovnih banaka.

U skladu sa ¢lanom 20. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, Bolnica je
dostavila primjedbe na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-
31.12.2021. godine na osnovu kojih je izvrSena preformulacija dijela nalaza u izvjestaju.
Dostavljene primjedbe nisu imale uticaja na dato misljenje.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodenju finansijske revizije Bolnice.

3. Zaklju€ak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i funkcionisanje Bolnice i sistema internih kontrola su definisani postoje¢im
internim aktima (Statut, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
JZU Univerzitetska bolnica Foca, Pravilnik o raunovodstvu i ra¢unovodstvenim politikama
JZU Univerzitetska bolnica Foca, Pravilnik o javnim nabavkama robe, usluga i radova u
JZU Univerzitetska bolnica Fo&a, Pravilnik o radu i Pravilnik o kancelarijskom poslovanju).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JZU Univerzitetska
bolnica Foca koji je donesen u 2019. godini, uredena je unutrasnja organizacija rada
bolnice, organizacione jedinice unutar bolnice, oblast njihovog rada, rukovodenje i nacin
rada, status zaposlenih, broj i struktura izvrSilaca, uslovi za obavljanje poslova i radnih
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zadataka, opis poslova i radnih zadataka radnog mjesta, planiranje rada, nadzor nad
struénim radom i druga pitanja znacajna za rad bolnice.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, sistematizovano je
208 radnih mjesta za 399 izvrSilaca. Na dan 31.12.2021. godine zaposleno je 466
izvrSilaca, od ¢ega je 426 na neodredeno i 40 izvrSilaca na odredeno vrijeme (18 na
popunjena radna mjesta iz razloga zamjene radnika koji su na bolovanju, a 22 izvrSioca
na radna mjesta koja nisu popunjena).

Struktura i stvarni broj zaposlenih na dan 31.12.2021. godine nije uskladen sa brojem i
strukturom zaposlenih definisanih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, odnosno broj izvrSilaca iznad sistematizacije je 67 od toga 49 na
neodredeno, a 18 na odredeno vrijeme. Radni odnos na neodredeno vrieme sa 49
izvrSilaca nije zasnovan u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, 5to nije u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 1/16, 66/18 i 119/21), kojim je propisano da se radni odnos zasniva u skladu
sa aktom o sistematizaciji. Od navedenog broja, deset izvrSilaca je zaposleno na radnim
mjestima koja nisu propisana pravilnikom o sistematizaciji, a 39 izvrSilaca je viSe od
predvidenog broja sistematizacijom na tim radnim mjestima.

Bolnica nije pribavila odobrenje od Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite Republike
Srpske za prijem 16 zaposlenih u 2021. godini, §to nije u skladu sa tackom 2. Zaklju¢ka
Vlade Republike Srpske od 28.01.2015. godine.

Bolnica je donijela Odluku o organizovanju dezurstva i pripravnosti, Odluku o obavljanju
konsultativho-specijalisticke zdravstvene zastite i pla¢anju naknade, Odluku o uvecanju
plate za angazovane na radu u kovid odjeljenju i Odluku o priviemenoj isplati uvec¢anja
plata. Navedena interna akta u dijelu koji se odnosi na obra¢un pripravnosti, ostvarivanja
naknade za obavljanje konsultativho-specijalistiCke zdravstvene zastite i uveéanja plata
nisu u skladu sa ¢lanom 29. Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u
oblasti zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 66/18 i
49/21) i ¢lanom 16. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 72/16, 111/16, 69/17, 108/17,113/18, 19/19 i
68/19), jer je navedenim odlukama utvrden visi ili nizi procenat za ostvarenu pripravnost u
odnosu na propisanu, uvecanje plate po osnovu posebnih i otezanih uslova rada je u
veéem iznosu od propisanog, a obracunate naknade za pruzene usluge konsultativho-
specijalistiCke zdravstvene zastite i uvecanje plate za rad u kovid odjeljenjima nisu
propisane zakonom i kolektivnim ugovorom. Revizijom je utvrdeno da:

- rukovodiocima osnovnih i unutrasnjih organizacionih jedinica obrac¢unavano je
uvecanje plata na osnovnu platu doktora specijaliste i to u visini do 20% za
rukovodioce osnovnih jedinica i 5% za rukovodioce unutradnjih jedinica, $to nije u
skladu sa ¢lanom 10. stav (2) tacka 3. i 4. Zakona o platama zaposlenih lica u
javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske, kojim je propisano da
se plata rukovodiocima osnovnih jedinica u navedenom postotku uveéava na
oshovicu prosje¢ne plate radnika sa visokom struénom spremom te organizacione
jedinice, a rukovodiocima unutrasnjih jedinica na osnovnu platu zaposlenog;

- osnovna plata za 23 doktora medicine za vrijeme trajanja specijalizacije utvrdena
je uvecem iznosu, jer je obraCunata po koeficjentima u rasponu od 12,13 do 13,64
koji ne odgovaraju tre¢em platnom razredu za doktore medicine u rasponu od
10,44 do 11,61 kako je propisano ¢lanom 11. stav (3) Zakona o platama zaposlenih
lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske. Prethodno
navedeno je ispravljeno u 2022. godini;

- naknada za deZurstvo je obraCunata u manjem iznosu od 01.06.2021. godine i to
na nacin da za dane dezurstva ponedjeljak — ¢etvrtak naknada se obra¢unavala u
visini 4,5% od osnhovne plate doktora specijaliste umjesto u visini od 5% osnovne
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plate zaposlenog, dok se za dane dezurstva petak-nedjelja obra¢unavala u visini
od 7% osnovne plate doktora specijaliste umjesto u visini od 7,8% osnovne plate
zaposlenog, Sto nije u skladu sa ¢lanom 30. Zakona o platama zaposlenih lica u
javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske. Naknada za dezurstvo
se tokom cijele godine obraCunavala primjenom stopa na visinu osnovne plate
specijaliste, umjesto na osnovhu platu zaposlenog, ¢&ime je doktorima
supspecijalistima manje obra¢unata, a doktorima medicine viSe obraCunata;

- naknada za rad u pripravnosti se obraCunavala na nacin da je na nivou odjeljenja
utvrden iznos (od 5% do 145% osnovne plate doktora specijaliste), a zatim je
obraCunati iznos srazmjerno rasporeden broju zaposlenih tog odjeljenja.
Navedeno je vr§eno na osnovu Odluke o organizovanju dezurstva i pripravnosti
koja nije u skladu sa ¢lanom 29. Zakona o platama zaposlenih lica u javnim
ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske, kojim je propisano da se
pripravnost utvrduje u iznosu do 1,5% ili do 2,5% osnovne plate za dane
pripravnosti u zavisnosti da li je zaposleni obavljao ili nije obavljao radne zadatke;

- zaposlenima koji rade u Sluzbi za patologiju i citoloSku dijagnostiku uvec¢ana je
plata po osnovu posebnih i otezanih uslova rada za 10% na osnovu Odluke
priviemenoj isplati uveéanja plata, $to nije u skladu sa ¢lanom 16. stav (3) tacka 4.
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva u Republici
Srpskoj, kojim je definisano da se zaposlenim koji rade na citoloSkim i patoloskim
labaratorijama osnovna plata uvec¢ava do 5%;

- zaposlenima koji su pruzali konsultativho-specijalisticke usluge u drugim
zdravstvenim ustanovama (Domovi zdravlja Rogatica, Kalinovik, Visegrad,
Cajnice, Gacko i Rudo) obradunata je naknada za obavljene preglede (u visini 5
KM i 20 KM po obavljenom pregledu), a prema Odluci o obavljanju konsultativho-
specijalisticke zdravstvene za$tite i placanju naknade. Navedna naknada nije
propisana odredbama Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u
oblasti zdravstva Republike Srpske.

Pravilnikom o raéunovodstvu i radunovodstvenim politikama JZU Univerzitetska bolnica
FoCa (januar 2015. godine) nisu u dovoljnoj mjeri propisana pravila priznavanja,
vrednovanja i evidentiranja imovine, obaveza, rashoda, prihoda i ostalih poslovnih
dogadaja koji su karakteristi¢ni za Bolnicu i ista nisu azurirana sa izmjenama MRS i MSFI.
Clanom 65. Pravilnika o ragunovodstvu i radunovodstvenim politikama JZU Univerzitetska
bolnica Foca je propisano da se rashodi priznaju u obradunskom periodu kada je izvjesno
da c¢e izdatak (troSak) donijeti ekonomsku korist u budu¢em periodu, odnosno ispuniti
uslove da se prizna kao imovinska pozicija u bilansu stanja, $to nije u skladu sa zahtjevima
Konceptualnog okvira za finansijsko izvjeStavanje (paragraf 4.47) kojim je propisano da se
rashodi priznaju u bilansu uspjeha kada nastane smanjenje buducih ekonomskih koristi,
povezano sa smanjenjem imovine ili pove¢anjem obaveza. Pravilnikom o racunovodstvu
i raunovodstvenim politikama JZU Univerzitetska bolnica Fo&a je propisano da se za alat,
inventar, ambalaza i autogume diji je vijek trajanja do godinu dana i vrijednosti do 1.000
KM, po stavljanju u upotrebu, otpis vrSi u iznosu od 50% vrijednosti, a ostatak po
rashodovanju. Navedeni radunovodstveni tretman alata, inventara i HTZ opreme Ciji je
vijek trajanja do godinu dana nije u skladu sa zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, postrojenja
i oprema (paragraf 6) kojim je propisano da nekretnine, postrojenja i oprema predstavljaju
materijalne stavke za koje se ocekuje da ¢e se koristiti duze od jednog obracunskog
perioda. Takode, istim nisu utvrdene raCunovodstvene politike za procjenu i vrednovanije
nenaplativih potrazivanja .

Pravilnikom o radunovodstvu i racunovodstvenim politikama JZU Univerzitetska bolnica
FocCa propisano je uspostavljanje knjige osnovnih sredstava, ali ista nije uspostavljena
shodno ¢lanu 11. stav (6) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 94/15 i 78/20), zbog €ega nije omogucena analiticka
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evidencija i hronoloski prikaz promjena izvrSenih poslovnih dogadaja na sredstvima,
detaljni podaci o sredstvu kao $to je jedinica mjere, naziv dobavljaca i druge relevantne
karakteristike svakog pojedinacnog sredstva. Popisne liste nepokretnosti, postrojenja i
opreme se koriste kao pomoc¢na evidencija stalnih sredstava, kojima nisu dodijeljeni
inventurni brojevi za svako pojedinacno sredstvo, $to onemogucéava identifikaciju
pojedina¢ne imovine, sistematicno povezivanje sa glavnhom knjigom, validnu obradu
popisa i ne pruza podatke o pravoj vrijednosti pojedinacnih sredstava i ukupne imovine.

Godisnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine nije izvrSen u
skladu sa ¢lanom 14.,15.,17. i 18. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 45/16 i 113/21), jer komisija za popis nije utvrdila stvarno
stanje na osnovu izvoda i konfirmacija salda potrazivanja, obaveza i nov€anih sredstava,
zemljiSte nije popisano na osnovu podataka iz zemljiSnih evidencija, u komisiji za popis su
imenovana lica koja vode evidenciju o promjenama na imovini i obavezama koje su
predmet popisa, popisne liste nisu ovjerene od strane odgovornog lica i nisu sacinjene u
dva primjerka, a komisija za popis nije sacinila plan rada. Nekretnine, postrojenja i oprema
nisu oznaceni inventurnim brojevima u skladu sa nacelima urednog inventarisanja ¢ime
nije omoguceno popisom utvrditi pojedinacni obuhvat, tatno oznaCavanje i fizicko i
vrijednosno odstupanje izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja u skladu sa ¢lanom 2.
i 4. navedenog pravilnika. Nekretnine, postrojenja i oprema su popisani prema nazivu i
koli¢ini imovine bez ta¢ne lokacije prostorije u odjeljenjima, a na istima je izvr§eno
upisivanje obrac¢una amortizacije i iskazano sadasnje stanje. Izvjestaj o popisu ne sadrzi
uporedne preglede knjigovodstvenog i stvarnog stanja popisane imovine i obaveza u
skladu sa ¢lanom 20. navedenog pravilnika.

Na putnim nalozima za sluzbena putovanja u inostranstvo ne evidentira se vrijeme
prelaska granice, ¢ime nije moguée utvrditi vrijeme provedeno u inostranstvu, kako je
propisano tatkom 10. Odluke o visini naknade troSkova za sluZbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
57/21).

Bolnica nije sacinila godiSnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju
i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2021. godinu, $to je propisano
Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i naCinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22). Takode, nije uspostavljena
knjiga poslovnih procesa, identifikovani i procijenjeni rizici kao ni druge zahtijevane
aktivnosti u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 91/16) i Uputstvom o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 99/17). Bolnica nije uspostavila jedinicu za internu reviziju prema
¢lanu 19. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

Kontrolne aktivnosti ulaznih raduna nisu vrSene na nacin da se prije evidentiranja utvrdi
potpunost, taCnost i zakonitost kako je propisano ¢lanom 24. Pravilnika o raCunovodstvu i
ra¢unovodstvenim politikama JZU Univerzitetska bolnica Fo€a, zbog ¢ega nije omoguéeno
pracenje realizacije ugovora.

Evidentiranje odredenih knjigovodstvenih isprava u poslovnim knjigama su vrSena u
zbirnim iznosima na kraju mjeseca €ime su naruseni principi urednog knjigovodstva, a
evidentiranja nisu vrSena u rokovima propisanim clanom 9. stav (6) Zakona o
raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito
i fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i propisima, Sto je osim u ovoj tacki
navedeno u vecini taaka ovog izvjeStaja.
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Preporuéuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se:

- zapoSljavanje vr$i na sistematizovana radna mjesta, a broj zaposlenih
izvrsilaca uskladi sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta i Zakonom o radu;

- zaprijem izvrSilaca obezbijedi odobrenje od Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite Republike Srpske, kako je definisano tackom 2. Zakljucka Vlade
Republike Srpske od 28.01.2015. godine;

- izvr8i uskladivanje odluka o platama i naknadama, a da se obraéun plata i
naknada vr$i u skladu sa ¢lanom 10., 29. i 30. Zakona o platama zaposlenih
lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske, koji je u
primjeni od 01.08.2022. godine i élanom 21. Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u javnim ustanovama u oblasti zdravstva, koji je u primjeni od
25.01.2022. godine;

- uspostavi pomoéna knjiga osnovnih sredstava u skladu sa ¢lanom 11. stav
(6) Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske;

- postupci i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem i izvjestavanje vr$i u skladu sa Pravilnikom o
nacinu i rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza;

- putni nalozi za sluzbena putovanja popunjavaju u skladu sa tackom 10.
Odluke o visini naknade troskova za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj;

- uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da se
uspostavi jedinica za internu reviziju, izvr§i popis poslovnih procesa i
identifikuju i procijene rizici;

- kontrola knjigovodstvenih isprava i evidentiranje poslovnih dogadaja vrSsi
shodno élanu 24. Pravilnika o raéunovodstvu i raéunovodstvenim politikama
JZU Univerzitetska bolnica Foéa i ¢lanu 9. stav (6) Zakona o raéunovodstvu
i reviziji Republike Srpske.

Preporuéuje se Upravnom odboru Bolnice da obezbijedi da se izvrSi
uskladivanje Pravilnika o raéunovodstvu i raéunovodstvenim politikama Bolnice
sa MRS i MSFI u vezi priznavanja i evidentiranja imovine, obaveza, rashoda i
prihoda.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki za 2021. godinu planirane su nabavke ukupne vrijednosti
2.158.000 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: bez PDV-a). Prema
izvjeStaju o realizaciji u toku godine provedeno je 34 postupka nabavki u iznosu od
4.413.071 KM bez PDV-a, od ¢ega pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja
(3.272.465 KM), otvorenim postupkom (911.727 KM), konkurentskim zahtjevom za
dostavu ponuda (173.891 KM) i direktnim sporazumom (54.989 KM). Nabavke su
realizovane u ve¢em iznosu od plana po oshovu izvrSene nabavke modernizacije bolnice.

Provedene nabavke se odnose na gradevinske radove na modernizaciji bolnice, radove
na rekonstrukciji prostora za kovid odjeljenja, hirurSke konce i staplere, implantacioni
materijal za ortopediju, medicinski potro$ni materijal, hranu, prevoz radnika i medicinsku
opremu.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je 9 postupaka (jedan otvoreni, Cetiri konkurentska
zahtjeva, tri pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja i jedan direktni sporazum)
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ukupne vrijednosti 3.527.807 KM bez PDV-a, sto ¢ini 80% realizovanih nabavki (u daljem
dijelu teksta ove tacke svi iznosi su bez PDV-a).

Pregovaracki postupak bez objave obavjestenja je proveden za nabavku dodatnih radova
po osnovu projekta "Modernizacija JZU Univerzitetska bolnica u Foci" odnosno
rekonstrukcija i dogradnja centralnog objekta ,B“ i nabavku opreme u vrijednosti od
2.799.359 KM sa dobavljacem sa kojim je prvobitno zaklju¢en osnovni ugovor. Navedena
nabavka je pokrenuta na osnovu Zaklju¢ka Vlade Republike Srpske od 11.11.2021.
godine, gdje je izvor finansiranja obezbijeden iz Budzeta Republike Srpske. Tenderska
dokumentacija u vezi navedene nabavke nije pripremljena prema propisanom modelu
tenderske dokumentacije, jer obrazac za cijenu ponude ne sadrzi stavke opisa radova,
jedinicu mjere po kojoj se radovi obracunavaju (komadi ili jedinica mase), koli¢inu radova,
cijenu po jedinici mjere, ukupnu cijenu po stavci, ve¢ je navedena ukupna vrijednost za
srodnu grupu radova, $to nije u skladu sa ¢lanom 53. stav (3) tacka d. Zakona o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 38/14) i ¢lanom 5. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH* broj 90/14 i
20/15).

Kod nabavke hrane (140.000 KM), zbrinjavanje medicinskog infektivhog otpada (29.500
KM), prevoza radnika (26.974 KM), kancelarijskog materijala (20.341 KM), video
bronhoskopa (26.900 KM), rekonstrukcija i priprema prostora za kovid-19 odjeljenja
(454.974 KM) ¢lanovi komisije nisu potpisali izjavu o nepristrasnosti i povjerljivosti,
prilikom imenovanja komisije nisu imenovani zamjenski ¢lanovi i nije donesen Paoslovnik
o radu komisije shodno ¢lanu 3., 7. i 9. Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za
nabavke (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj 103/14).

Pregovaracki postupak bez objave obavjestenja je proveden za rekonstrukciju i pripremu
prostora za kovid-19 odjeljenja u vrijednosti od 454.974 KM na osnovu posebne Odluke
iz razloga krajnje hitnosti i nepredvidenih okolnosti, a sredstva su obezbijedena krajem
2020. godine iz Kompenzacionog fonda Republike Srpske.

Planirane nabavke za sredstva za higijenu (20.202 KM), gorivo (33.408 KM), usluge
zbrinjavanja medicinskog otpada (118.332 KM), reagense (124.884 KM), medicinski
potrodni materijal (17.436 KM), gas (326.727 KM), servisiranje i popravku medicinske
opreme (25.370 KM) i potrosni materijal za dijalizu (43.779 KM) su izvrSene bez
provodenja postupaka propisanih odredbama Zakona o javnim nabavkama, $to nije u
skladu sa ¢lanom 6. i 18. istog zakona. Takode, Bolnica nije planirala ni donosila posebne
odluke za pokretanje nabavki namjestaja (13.141 KM), opreme za video nadzor (8.509
KM), lijekova i medicinskog materijala (14.981 KM), alata i inventara (8.600 KM),
odrzavanje vozila (1.810 KM) i kompjutersku opremu i tonere (20.706 KM), §to nije u
skladu sa ¢lanom 6., 17. i 18. Zakona o javnim nabavkama.

Bolnica nije na svojoj veb stranici objavila plan nabavki, informacije o pregovarackom
postupku bez objave obavjeStenja, odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, odluke o
ponistenju postupka i obrazac realizacije ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 17., 28.
stav (4), ¢lanom 70. stav (6) i €lanom 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom
2. Uputstva o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora (,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 56/15).

Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske je provodio centralizovane nabavke
lijekova sa Osnovne bolnicke liste za zdravstvene ustanove u Republici Srpskoj i
dostavljao ugovore Bolnici. Za realizovane koli¢ine lijekova Fond zdravstvenog
osiguranja je vrsio pla¢anja, a za taj iznos umanjivao sredstva Bolnici prema ugovoru o
pruzanju bolnickih zdravstvenih usluga.
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Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se vrsi izrada tenderske
dokumentacije, objava plana javnih nabavki i osnovnih elemenata ugovora i da se
za nabavke robai usluga primjenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama kako je
propisano ¢lanom 6.,17., 18., 53., 70. i 75. navedenog zakona.

5. Priprema i donosenje plana poslovanja i finansijskog plana

Bolnica je donijela Poslovni plan za 2021. godinu (januar 2021. godine) u kojem je sadrzan
Finansijski plan, Plan ljudskih resursa, Plan i program stru¢nog usavr$avanja, Plan
nabavki za 2021. godinu i Plan preventivhog i tekuc¢eg odrZavanja. Upravni odbor je
usvojio Poslovni plan 02.07.2021. godine u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o sistemu javnih
sluzbi i ¢lanom 25. i 30. Statuta JZU Univerzitetske bolnice Foca, ali isti nije dostavljen
Osnivacu na saglasnost, Sto nije u skladu sa ¢lanom 19. stav (1) tacka 1. Zakona o sistemu
javnih sluzbi.

Ukupni prihodi su planirani u iznosu od 19.501.000 KM, dok su rashodi planirani u iznosu
od 19.491.000 KM.

Planirani prihodi za 2021. godinu odnose se najveéim dijelom na prihode od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u iznosu od 17.279.000 KM (po oshovu
ugovora o regulisanju medusobnih odnosa prilikom pruzanja bolni¢kih zdravstvenih usluga
osiguranim licima), participacije (400.000 KM), prihode od donirane opreme (900.000 KM),
ostale poslovne prihode (150.000 KM), prihode od donacija i dotacija (700.000 KM),
prihode od zakupnina (2.000,00 KM) i ostale nepomenute prihode (50.000 KM).

Planirani rashodi odnose se najveéim dijelom na troSkove bruto zarada, naknada zarada
i ostalih licnih primanja (11.606.300 KM), troSkove goriva i energije (285.000 KM), troskove
medicinskog i nemedicinskog materijala (4.135.500 KM), troSkove otpremnina, nagrada i
pomocdi (87.000 KM), troSkove usluga odrzavanja (163.000 KM), troSkove komunalnih
usluga (62.000 KM), troSkove neproizvodnih usluga (85.500 KM), troSkove zbrinjavanja
medicinskog otpada (150.000 KM), rashode kamata po kreditima (400.000 KM), kamate
na neplaéene racune (50.000 KM), otpis sithog inventara (40.000 KM) i amortizacija
(2.100.000 KM).

Finansijski plan po svom sadrzaju sustinski ne predstavlja finansijski plan, ve¢ plan Bilansa
uspjeha, jer su istim planirane obracunske kategorije rashoda koje ne podrazumijevaju
odlive sredstava.

Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se godisnji program rada i
finansijski plan dostavlja Vladi Republike Srpske na saglasnost shodno élanu 19.
stav (1) tacka 1. Zakona o sistemu javnih sluzbi.

6. Finansijski izvjestaji
Finansijski izvjeStaji Bolnice pripremljeni su i prezentovani u obrascima koji su propisani
Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva,

zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
63/16).

Pored obrazaca navedenih pravilnikom, Bolnica je saCinila i 1zvjeStaj o poslovanju za 2021.
godinu, gdje je iskazano izvrSenje finansijskog plana Bolnice za 2021. godinu. Ukupni
prihodi su iskazani u iznosu od 23.640.237 KM, $to je 21% viSe od planiranih, a ukupni
rashodi su iskazani u iznosu od 22.056.717 KM, 5to je 13% viSe od planiranih.
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6.1. Bilans uspjeha
6.1.1. Prihodi

U obrascu Bilans uspjeha (lzvjeStaj o ukupnom rezultatu u periodu) iskazani su ukupni
prihodi u iznosu od 23.640.223 KM, a &ine ih poslovni prihodi, finansijski prihodi i ostali
prihodi. Prema nalazu revizije ukupni prihodi su potcijenjeni za iznos od 47.619 KM.

Poslovni prihodi su iskazani u iznosu od 23.576.384 KM, a Cine ih prihodi od prodaje
ucinaka i ostali poslovni prihodi.

Prihodi od prodaje udinaka iskazani su u iznosu od 18.694.675 KM, a ¢ine ih prihodi od
prodaje uc€inaka povezanim pravnim licima (18.237.849 KM) i prihodi od prodaje ucinaka
na domacem trzistu (456.826 KM).

Prihode od prodaje ucinaka Cine prihodi od pruzenih usluga za akutno bolni¢ko lijecenje,
intezivhu njegu i dnevnu bolnicu (10.647.285 KM), usluga konsultativno-specijalistiCke
zaStite i usluga sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene zastite (6.918.464 KM),
usluga primarne zdravstvene zastite (222.091 KM), usluga ginekologije (29.864 KM),
usluge hemodijalize (454.471 KM), usluge pruzene ino osiguranicima (50.227 KM),
sanitetskog prevoza (57.196 KM), usluge zdravstvene zastite nastale upotrebom
motornog vozila ili Stethom radnjom treéeg lica (71.188 KM), kao i prihodi od naplaéene
participacije od korisnika zdravstvene zastite (456.826 KM). Navedeni prihodi su umanijeni
po kona¢nom obracunu Fonda zdravstvenog osiguranja u iznosu od 212.936 KM za efekte
usluga koje su izvrSile druge zdravstvene ustanove, prekoracenja u propisanim lijekovima
na recept, refundacija i kontrole izvrSenih usluga.

Prihodi od prodaje ucinaka povezanim pravnim licima su precijenjeni za iznos od
18.237.849 KM, za koliko su potcijenjeni prihodi od prodaje uc¢inaka na domacem trzistu,
jer prihodi ostvareni od Fonda zdrastvenog osiguranja Republike Srpske, koji nije
povezano pravno lice, evidentirani su na prihode od povezanih pravnih lica, §to nije u
skladu sa ¢lanom 49. stav (2) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom
okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Bolnica je u skladu sa Pravilnikom o osnovama za zakljucivanja ugovora sa davaocima
zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj u 2021. godini (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 126/20) i Odlukom o nacinu finansiranja zdravstvene zastite u Republici
Srpskoj u 2021. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 1/21 i 9/21) sa Fondom
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske zakljugila Ugovor o regulisanju medusobnih
odnosa prilikom pruzanja bolnikih zdravstvenih usluga osiguranim licima Fonda u 2021.
godini u iznosu od 16.661.057 KM, a zatim Aneksima ugovora usljed pove¢anog obima
rada izazvanog pandemijom kovid-19 povecala vrijednost na 17.761.057 KM.

Na osnovu navedenih ugovora Bolnica ispostavlja mjeseéne fakture, od toga za primarnu
zdravstvenu zastitu, ginekologiju i usluga sekundarnog i tercijarnog nivoa zdravstvene
zastite u visini jedne dvanaestine, a za ostale po broju obavljenih usluga. Na kraju godine
Fond zdravstvenog osiguranja je Bolnici dostavio kona¢an obracun.

Ostali poslovni prihodi iskazani su u iznosu od 4.881.709 KM, a Cine ih prihodi od premija,
subvencija, dotacija, regresa i podsticaja, prihodi od donacija, prihodi od zakupnina i ostal
poslovni prihodi po drugim osnovama.

Prihodi od premija, subvencija, dotacija, regresa i podsticaja najvec¢im dijelom se odnose
na subvencije Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (504.140 KM) i subvencije
Kompenzacionog fonda Republike Srpske (343.427 KM), koje su dodjeljene u svrhu
izmirenja nastalih obaveza prouzrokovanih pandemijom kovid-19 i to povecanih troSkova
medicinskog gasa, specificnih lijekova za kovid, reagenasa, potrodnog materijala i
troSkova zbrinjavanja medicinskog otpada.
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Prihode od donacija najveé¢im dijelom c¢ine prihodi u visini obraCunate amortizacije
donirane opreme (1.475.068 KM) i donacije zastitne opreme (maski, odijela i rukavica),
kovid-19 testova i drugog medicinskog potrosnog materijala (2.206.879 KM) od strane
Vlade Republike Srpske koja je uputstvima Republi¢kog Staba za vanredne situacije i
zaklju¢cima Kompenzacionog fonda Republike Srpske zaduzila Fond zdrastvenog
osiguranja Republike Srpske i JZU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske da
sukcesivno isporucuju shodno potrebama bolnice.

Prihodi od donacija i dobitak tekuée godine potcijenjeni su uiznosu od 47.619 KM za koliko
su precijenjeni razgrani¢eni prihodi i primljene donacije (tatka 6.2.2.2. izvjeStaja), jer
prihodi od donacija nisu priznati ha sistematskoj osnovi u bilansu uspjeha tokom perioda
u kojima se priznaju povezani rashodi po osnovu amortizacije, $to nije u skladu sa
zahtjevom MRS 20 — Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje
drzavnih pomoci (paragraf 17).

Poslovni prihodi po drugim osnovama odnose se najve¢im dijelom na prihode od pruzenih
zdravstvenih usluga Kazneno-popravnom zavodu Focda i domovima zdravlja (134.262
KM). Poslovni prihodi po drugim osnovama precijenjeni su u iznosu od 134.262 KM za
koliko su potcijenjeni prihodi od prodaje ucinaka, jer prihodi ostvareni od prodaje ucinaka
(pruzanja zdrastvenih usluga) evidentirani su na ostale poslovne prihode, sto nije u skladu
sa ¢lanom 53. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Finansijski prihodi su iskazani u iznosu od 10.506 KM, a odnose se na pozitivhe kursne
razlike (22 KM) i ostale finansijske prihode (10.484 KM). Ostali finansijski prihodi
precijenjeni su za iznos od 7.523 KM za koliko su potcijenjeni ostali prihodi, jer su ostali
prihodi (dobici od prodaje materijala po osnovu starog gvozda) evidentirani na finansijske
prihode, $to nije u skladu sa ¢lanom 53. stav (4) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Ostali prihodi su iskazani u iznosu od 53.333 KM, a odnose se na dobitke po osnovu
prodaje nematerijalnih sredstava, nekretnina, postrojenja i opreme (6.000 KM) i prihode
od smanjenja obaveza i ostali nepomenuti prihodi (47.333 KM).

Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se prihodi po osnovu pruZenih
usluga u Republici Srpskoj, ostali prihodi i finansijski prihodi evidentiraju u skladu
sa ¢lanom 54. stav (4), €lanom 59. stav (7) i ¢lanom 58. Pravilnika o kontnom okviru
i sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine.

6.1.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u ukupnom iznosu od 22.056.717 KM. Cine ih poslovni rashodi
(20.870.734 KM), finansijski rashodi (344.564 KM) i ostali rashodi (841.419 KM). Prema
nalazu revizije ukupni rashodi su precijenjeni za iznos od 188.409 KM.

Poslovni rashodi se odnose na troSkove materijala, troSkove zarada, naknada zarada i
ostalih li€nih primanja, tro§kove proizvodnih usluga, troSkove amortizacije, nematerijalne
troSkove i troSkove poreza i doprinosa.

Troskovi materijala iskazani su u iznosu od 6.220.407 KM, a ¢ine ih najviSe rashodi za
troSkove lijekova i medicinskog potroSnog materijala (4.891.286 KM), troSkovi
medicinskog gasa (364.338 KM), troSkovi hrane (177.366 KM), troSkovi tehnic¢kog
materijala (122.554 KM), troskovi kancelarijskog materijala (59.857 KM), troskovi
materijala za higijenu (77.131 KM), troSkovi ostalog materijala -otpis alata, inventara i HTZ
opreme (143.669 KM), troSkovi ogreva (205.729 KM), troskovi elektri¢ne energije (99.255
KM) i troSkovi naftnih derivata (39.087 KM).
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Nabavke alata, inventara i HTZ opreme su evidentirane na zalihama, a izdavanjem istog
sa skladista u upotrebu vrSeno je evidentiranje na postrojenja i opremu i priznavanje
troSkova materijala u visini od 50% vrijednosti u korist ispravke vrijednosti postrojenja i
opreme. Evidentiranje preostalih 50% na troSkove materijala vr$i se u obracunskom
periodu kada se popisom ustanovi da alat, inventar i HTZ oprema nije za upotrebu i da
treba da se rashoduje. Navedeno evidentiranje alata, inventara i HTZ opreme nije u skladu
sa Clanom 8. stav (7) Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini raCuna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike kojim je propisano da se alat,
inventar i HTZ oprema na skladistu po izdavanju u upotrebu u cjelini otpisuje i evidentira
na alat, inventar i HTZ oprema u upotrebi. Po ovom osnovu precijenjena su postrojenja i
oprema (216.577 KM) i dobitak teku¢e godine (41.567 KM), a potcijenjeni su troskovi
ostalog materijala (41.567 KM) i gubitak ranijih godina (175.010 KM).

Troskovi zarada, naknada zarada i ostalih licnih rashoda iskazani su u iznosu od
12.046.821 KM, a €ine ih troSkovi bruto zarada i bruto naknada zarada i ostali li€ni rashodli.
Troskovi bruto zarada i bruto naknada zarada su iskazani u iznosu od 11.754.936 KM, a
odnose se na bruto zarade za period januar-decembar 2021. godine (11.724.162 KM) i
troSkove bruto naknada ¢lanovima upravnog odbora (30.773 KM).

Li¢na primanja zaposlenih u Bolnici definisana su Zakonom o platama zaposlenih lica u
javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske, Posebnim kolektivhim
ugovorom za zaposlene u oblasti zdravstva i Odlukom o utvrdivanju cijene rada u oblasti
zdravstva i socijalne zastite.

Revizijom je utvrdeno da obraéun licnih primanja nije vrSen u skladu sa navedenom
regulativom (tacka 3. izvjestaja).

Naknade ¢lanovima upravnog odbora obracunate su u visini od 350 KM mjese¢no za
predsjednika i 300 KM za ¢lanove, u skladu sa Odlukom o naknadi za rad u Upravnom
odboru.

Za lica sa kojima je zaklju¢en ugovor o stru¢nom osposobljavanju i usavr§avanju, nije
obracunat pripadajuci doprinos, shodno ¢lanu 7. stav (1) tacka 3. Zakona o doprinosima
kojim je definisano da se doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje pla¢a za vrijeme obavljanja struénog osposobljavanja i usavrSavanija.

Ostali liéni rashodi su iskazani u iznosu od 291.885 KM, a odnose se na troSkove
otpremnina, naknada i pomoci (126.803 KM), troSkove zaposlenih na sluzbenom putu
(15.512 KM) i troSkove bruto ostalih liénih rashoda u iznosu od 149.568 KM.

TroSkovi otpremnina, nagrada i pomoci se odnose na otpremnine za odlazak u penziju
(46.377 KM), nov€éane pomodi prilikom smrti ¢lana uze porodice (59.158 KM) i nov&ane
pomoci u slu€aju rodenja djeteta (21.268 KM).

Za nov¢ane pomodi prilikom rodenja djeteta i otpremnine prilikom odlaska u penziju nisu
obracunati pripadaju¢i porez i doprinosi za isplaéene iznose iznad visine poreskih
oslobadanja (jedne prosjecne mjesecne neto plate u Republici Srpskoj prema posljednjem
objavljenom podatku Republickog zavoda za statistiku i tri posljednje ispla¢ene neto plate
licu koji odlaze u penziju), Sto nije u skladu sa ¢lanom 3., 11. i 58. Zakona o porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20,
49/21 i 119/21) i €lanom 3. i 24. Zakona o doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 114/17, 112/19, 49/21 i 119/21).

Troskovi bruto ostalih liénih rashoda najveéim dijelom se odnose na troSkove bruto
naknada po osnovu ugovora o djelu i privremenim i povremenim poslovima zaklju¢ene sa
fizickim licima van radnog odnosa.

Ostali liéni rashodi su precijenjeni za iznos od 40.155 KM za koliko su potcijenjeni troskovi
proizvodnih usluga, jer troskovi proizvodnih usluga su evidentirani u okviru ostalih licnih
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rashoda, $to nije u skladu sa ¢lanom 41. stav (1) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Troskovi proizvodnih usluga iskazani su u iznosu od 187.108 KM, a Cine ih najviSe troSkovi
transportnih usluga (20.322 KM), troSkovi usluga odrzavanja (135.902 KM) i troSkovi
komunalnih usluga (29.480 KM). Tro$kovi proizvodnih usluga su precijenjeni za iznos
22.875 KM, za koliko su potcijenjeni postrojenja i oprema i dobitak teku¢e godine, jer je
nabavka i ugradnja video nadzora i protivpozarnih sistema evidentirana na troSkove
usluga odrzavanja, $to nije u skladu sa ¢lanom 41. stav (4) Pravilnika o kontnom okviru i
sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike i zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 12).

Troskovi amortizacije i rezervisanja iskazani su u iznosu od 1.959.190 KM i u potpunosti
se odnose na troskove amortizacije stalnih sredstava. Bolnica je za stalna sredstva u
upotrebi primjenjivala metod linearne amortizacije prema stopama utvrdenim u Pravilniku
o primjeni godisnjih amortizacionih stopa (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 47/16).
Medutim za vecinu sredstava u zadnjoj godini procijenjenog vijeka trajanja nije
obraCunavala amortizaciju, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema (paragraf 55 i 62), koji propisuju da se amortizacija sredstava vrsi do
momenta dok nije u potpunosti amortizovano ili do datuma prestanka priznavanja
sredstva. Revizijom je utvrdeno da su zbog navedenog obraduna amortizacije 2021.
godine i prethodnih godina potcijenjeni troskovi amortizacije (47.619 KM) i gubitak ranijih
godina (869.498 KM), a precijenjena postrojenja i oprema (917.117 KM) i dobitak tekuce
godine (47.619 KM).

Nematerijalni troskovi (bez poreza i doprinosa) su iskazani u iznosu od 377.014 KM, a &ine
ih najvise trodkovi zbrinjavanja medicinskog otpada (248.207 KM), troskovi struénog
obrazovanja zaposlenih (26.640 KM) i ostale neproizvodne usluge (55.215 KM)

Troskovi poreza i doprinosa iskazani su u iznosu od 43.681 KM, odnose se na obradunat
porez i pripadajuc¢i doprinos na naknade van radnog odnosa.

Finansijski rashodi su iskazani u iznosu od 344.564 KM, a cCine ih rashodi kamata
(344.557 KM) i negativne krusne razlike (7 KM). Rashodi kamata se odnose na rashode
kamata po kreditima (306.621 KM) i zatezne i druge kamate (37.936 KM).

Bolnica nije evidentirala dospjele obaveze po osnovu zateznih kamata i troSkova prinudne
naplate zbog kasnjenja u pla¢anju javnih prihoda u 2021. godini i prethodnih godina.
Bolnica je sa Poreskom upravom Republike Srpske sastavila zapisnik o sravnjenju-
usaglasavanju obaveza na dan 31.12.2021. godine, gdje su ukupne dospjele obaveze po
osnovu poreskog duga (27.292.641 KM) od &ega su obaveze za troskove postupka
(1.282.604 KM), a obaveze za kamate (4.483.212 KM). Obaveze za kamate u 2021.
godinu iznose 441.336 KM (detaljnije objasnjeno u tacki 6.2.2.3. izvjestaja).

Zbog prethodno navedenog, potcijenjeni su rashodi zateznih kamata i obaveze za kamate
u iznosu od 441.336 KM za koliko je precijenjen dobitak tekuce godine, Sto nije u skladu
sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 27 i 28), kojim je
propisano da se rashodi i obaveze evidentiraju u periodu u kom su nastali.

Ostali rashodi su iskazani u iznosu od 841.419 KM, a €ine ih gubici po osnovu prodaje i
rashodovanja nematerijalnin sredstava, nekretnina,postrojenja i opreme (37.873 KM) i
rashodi po osnovu rashodovanja zaliha materijala i robe i ostali rashodi (803.545 KM).

Bolnica je vrsila korekciju greSaka iz prethodnog perioda, po osnovu viSe priznatih prihoda
u ranijem periodu za doznacena sredstva od Fonda zravstvenog osiguranja Republike
Srpske, na nacin da je evidentirala ostale rashode i obaveze u iznosu od 673.762 KM.
Navedeni rashodi precijenjeni su za iznos od 673.762 KM za koliko je potcijenjen gubitak
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ranijih godina i manje iskazan dobitak tekuc¢e godine, jer korekcija materijalno znacajnih
greSaka iz prethodnog perioda nije izvrSena u skladu sa MRS 8 - Racunovodstvene
politike, promjene ra¢unovodstvenih procjena i greSke (paragraf 41 i 42) kojim je propisano
da materijalno znacajna greska iz prethodnog perioda ako je uticala na pozicije bilansa
uspjeha, za iznos ispravke greske vrsi se korekcija gubitka ranijih godina.

Takode, Bolnica je wvrSila korekciju greSaka iz prethodnog perioda po osnovu
neevidentiranih obaveza za kamate iz perioda od 01.01.2010. godine do 01.05.2019.
godine prema MjeSovitom holdingu ,Elektroprivreda Republike Srpske® a.d. Trebinje, na
nacin da je na ostale rashode evidentirala rashode kamata i obaveze u iznosu od 124.344
KM. Po osnovu navedenog, ostali rashodi precijenjeni su za iznos od 124.344 KM za koliko
je potcijenjen gubitak ranijih godina i manje iskazan dobitak tekué¢e godine, jer korekcija
materijalno znacajnih greSaka iz prethodnog perioda nije izvr§ena u skladu sa MRS 8 -
Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSke (paragraf 41 i
42).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine su potcijenjeni u iznosu od 102.050 KM
za koliko su precijenjena kratkoro¢na potrazivanja i dobitak teku¢e godine, jer nisu
izvrSena obezvredenja zastarjelih potraZivanja (tacka 6.2.1.2. izvjeStaja).

Preporuéuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se:

- vrSi obraéun pripadajuéeg poreza i doprinosa kod otpremnina, novéanih
pomoéi i ugovora za obavljanje struénog osposobljavanja i usavrSavanja u
skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima;

- troskovi ostalog materijala i troskovi proizvodnih usluga evidentiraju u
skladu sa ¢lanom 12., 43. i 45. Pravilnika o0 kontnom okviru i sadrzini racuna
u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravnalicai preduzetnike, koji
je u primjeni od 01.01.2022. godine;

- obraéun amortizacije sredstava vr§i do momenta dok nije u potpunosti
amortizovano ili do datuma prestanka priznavanja sredstva u skladu sa
zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 55);

- retrospektivhe korekcije materijalno znac¢ajnih gresaka vrse shodno
zahtjevima MRS 8 - Raéunovodstvene politike, promjene ra¢unovodstvenih
procjenai greSke (paragraf 41i 42).

6.1.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2021. godine ukupni prihodi su iskazani u iznosu
od 23.640.223 KM, ukupni rashodi u iznosu od 22.056.717 KM i neto dobitak tekuceg
perioda u iznosu od 1.583.506 KM.

Po nalazu revizije dobitak teku¢eg perioda je potcijenjen za 236.028 KM, jer su ukupni
prihodi potcijenjeni za 47.619 KM, a ukupni rashodi precijenjeni za 188.409 KM (detaljnije
obrazlozeno u tackama 6.1.1. i 6.1.2. izvjeStaja).

6.2. Bilans stanja

6.2.1. Aktiva

Ukupna aktiva iskazana je u iznosu od 74.679.687 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 24.910.936 KM i neto vrijednosti 49.768.751 KM, a odnosi se na stalna
sredstva, tekuca sredstva i gubitak iznad visine kapitala.

6.2.1.1. Stalna sredstva

Stalna sredstva su iskazana u iznosu od 52.758.616 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 24.910.936 KM i neto vrijednosti 27.847.680 KM, a cCine ih nekretnine,
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postrojenja, oprema i investicione nekretnine i dugorocni finansijski plasmani. Prema
nalazu revizije stalna sredstva su precijenjena za iznos od 1.110.819 KM.

Nekretnine, postrojenja, oprema i investicione nekretnine iskazane su u iznosu od
52.753.907 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 24.910.936 KM i neto vrijednosti
27.842.971 KM, a ¢ine ih zemljiste, gradevinski objekti, postrojenja i oprema.

Zemljidte je iskazano u vrijednosti od 1.070.027 KM, po procjeni iz 2009. godine, a nakon
toga nije vrdena revalorizacija, 3to nije u skladu sa €&lanom 51. i 52. Pravilnika o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama i zahtjevima MRS 16 - Nekretnine,
postrojenja i oprema (paragraf 31 i 34), koji nalaze da se ucestalost revalorizacije vrsi
jednom na svakih tri ili pet godina.

Gradevinski_objekti su iskazani u iznosu 23.474.066 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 8.480.662 KM i neto vrijednosti 14.993.404 KM. Neto vrijednost gradevinskih
objekata najvecim dijelom Cine zgrada bolnice (6.831.369 KM), paviljon | (1.188.528 KM),
paviljon Il (2.129.136 KM), paviljon Il (2.179.853 KM), hemodijaliza sa onkologijom
(2.044.944 KM), specijalisticka poliklinika (373.088 KM) i trafostanica (85.285 KM). U toku
godine gradevinski objekti su povecani u vrijednosti od 495.135 KM, a najveéim dijelom
po osnovu radova na rekonstrukciji i pripremi prostora za kovid odjeljenja.

Bolnica nije izvrSila prenos dijela sredstava u pripremi na sredstva u upotrebi za vrijednost
dovrSenih objekata odjeljenja angio sale, neurologije i onkologije u iznosu od 1.006.203
KM, $to nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (12) Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini rauna
u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike. Shodno
tome, potcijenjeni su gradevinski objekti za vrijednost od 1.006.203 KM, za koliko su
precijenjeni nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi.

Postrojenja i oprema su iskazani u iznosu 25.641.056 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 16.430.274 KM i neto vrijednosti 9.210.782 KM, najveéi dio se odnosi na
medicinsku opremu (8.316.606 KM), opremu za grijanje (479.276 KM), alat i inventar
(204.229 KM), putni¢ka i sanitetska vozila (162.114 KM) i raunarsku opremu (25.933
KM).

U toku godine postrojenja i oprema su povecani u iznosu od 4.009.201 KM po oshovu
nabavke medicinske opreme iz projekta "Modernizacija JZU Univerzitetske bolnice u Foci"
koja se najveéim dijelom odnosi na opremu za angiografiju, kateterizaciju srca i invazivnu
kardiologiju (1.362.348 KM), video gastroskopa (285.480 KM), bolni¢kih kreveta sa
ogradama, infuzijskim stativima i madracima (245.700 KM), aparata za anesteziju sa
monitorom vitalnih funkcija (234.257 KM), radnih stanica za prijem i podjelu
histopatoloSkog materijala (111.618 KM) i aparata za automatsko bojenje ploc€ica u
patologiji (97.578 KM).

Bolnica je za stalna sredstva u upotrebi primjenjivala metod linearne amortizacije, medutim
za vedinu sredstava u zadnjoj godini procijenjenog vijeka trajanja nije obracunavala
amortizaciju, $to nije u skladu sa paragrafom 55. i 62. MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i
oprema (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja). Zbog neobraCunavanja amortizacije 2021. godine i
prethodnih godina precijenjena je oprema za iznos od 917.117 KM (tacka 6.1.2.1.
izvjeStaja).

Postrojenja i oprema su precijenjena u iznosu od 216.577 KM za evidentiran alat inventar
i HTZ opremu u upotrebi (tacka 6.1.2. izvjeStaja).

Takode, postrojenja i oprema su potcijenjena za iznos od 22.875 KM, jer su radovi na
ugradnji video nadzora i protivpozarni sistemi evidentirani kao troskovi odrzavanja (tacka
6.1.2. izvjeStaja).
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Nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi iskazani su iznosu od 2.568.758 KM, a odnose
se na gradevinske objekte u pripremi (1.849.493 KM) i opremu u pripremi (719.265 KM).
Kao &to je naprijed navedeno nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi su precijenjena
za 1.006.203 KM za koliko su potcijenjeni gradevinski objekti zbog neaktiviranja iste.

Dugoroéni finansijski plasmani su iskazani u iznosu od 4.709 KM i u potpunosti se
odnose na uceSca u kapitalu zavisnih pravnih lica. Prema informaciji za potrebe revizije
odnose se na ucesca u kapitalu Privredne banke Sarajevo filijala Fo€a koja su evidentirana
prije 1992. godine za koju Bolnica nema knjigovodstvenu dokumentaciju o vlasnistvu
uloga. Navedena uc¢esc¢a u kapitalu su precijenjena u iznosu od 4.709 KM, jer Bolnica
nema ugovorna prava za finansijski instrument ¢ime ne ispunjava uslove za priznavanje
finansijskog sredstva u skladu sa zahtjevima MSFI 9 - Finansijski instrumenti (paragraf
3.2.3). Finansijska sredstva koja se drze do roka dospije¢a potcijenjena su u iznosu od
5.404 KM, za koliko su precijenjeni gotovinski ekvivalenti i gotovina, jer dugoro¢ne
obveznice za izmirenje ratne Stete su evidentirane na gotovinske ekvivalente i gotovinu,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. stav (14) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se:

- revalorizacija zemljista vrsi redovno u cilju utvrdivanja fer vrijednosti u
skladu sa ¢lanom 51. i 52. Pravilnika o raéunovodstvu i raéunovodstvenim
politikama Bolnice i zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenjai oprema
(paragraf 31i 34);

- nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi evidentiraju u skladu sa
¢lanom 4. stav (7) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom
okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u
primjeni od 01.01.2022. godine;

- priznavanje finansijskih sredstava vr$i u skladu sa zahtjevima MSFI 9 -
Finansijski instrumenti (paragraf 3.2.3);

- finansijska sredstava po amortizovanoj vrijednosti evidentiraju u skladu
sa ¢lanom 8. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom
okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u
primjeni od 01.01.2022. godine.

6.2.1.2. Tekuéa sredstva

Tekuéa sredstva su iskazana u iznosu od 2.253.154 KM (bruto vrijednosti i neto
vrijednosti), a €ine ih zalihe materijala, kratkoro€na potrazivanja i gotovinski ekvivalenti i
gotovina. Prema nalazu revizije tekuc¢a sredstva precijenjena su u iznosu od 102.050 KM.

Zalihe materijala iskazane su u iznosu od 1.068.973 KM (bruto vrijednosti i neto
vrijednosti), a odnose se na zalihe lijekova (874.758 KM), hrane (8.271 KM) potroSnog
medicinskog materijala (33.593 KM), materijala za odrzavanje higijene (9.548 KM), alata,
inventara i HTZ opreme u skladisStu (123.188 KM) i kancelarijski materijala (19.617 KM).
Zalihe alata, inventara i HTZ opreme izdavanjem u upotrebu nisu evidentirane u skladu sa
¢lanom 8. stav (7) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (tacka 6.1.2. i 6.2.1.1.
izvjeStaja).

Kratkoro€na potrazivanja su iskazana u iznosu od 677.110 KM (bruto vrijednosti i neto
vrijednosti), a odnose se na kupce u zemlji (676.346 KM) i druga kratkoro€na potrazivanja
(764 KM). Kupci u zemlji se najve¢im dijelom odnose na potrazivanja od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (503.365 KM), JU Javni fond za djeciju zastitu
Republike Srpske (26.195 KM), JZU Bolnica Trebinje (11.307 KM), JZU Dom zdravlja
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Foca (11.240 KM), Kazneno-popravni zavod Foc¢a (15.221 KM), Ortopedija Trapisti Banja
Luka (47.565 KM) i JU Nacionalni park Sutjeska (10.101KM). Bolnica nije izvrSila procjenu
naplativosti potrazivanja i korigovala zastarjela potrazivanja (koja nisu napla¢ena u
periodu od 12 mjeseci) u iznosu od 102.050 KM, &ime su kratkoro€na potraZivanja
precijenjena, a rashodi od uskladivanja imovine potcijenjeni za navedeni iznos, $to nije u
skladu sa zahtjevima MSFI 9 -Finansijski instrumenti (paragraf 5.5.15) i ¢lanom 46. stav
(10) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Gotovinski ekvivalenti i gotovina su iskazani u iznosu od 505.482 KM, a odnose se na
gotovinske ekvivalente —hartije od vrijednosti (5.404 KM) i gotovinu (500.078 KM).
Gotovina se odnosi na sredstva na racunima kod poslovnih banaka (498.251 KM) i
nov€ana sredstva u blagajni (1.827 KM). Gotovinski ekvivalenti su precijenjeni za iznos od
5.404 KM zbog evidentiranih obveznica za izmirenje ratne Stete (tacka 6.2.1.1. izvjeStaja).

Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se vrsi procjena naplativosti i
ispravka vrijednosti potrazivanja shodno zahtjevima MSFI 9 - Finansijski
instrumenti (paragraf 5.5.15).

6.2.1.3. Gubitak iznad visine kapitala

Gubitak iznad visine kapitala iskazan je uiznosu od 19.667.917 KM, a odnosi se na gubitak
ranijih godina po poéetnom stanju (21.251.423 KM) koji je na kraju obraéunskog perioda
bez dono&enja odluke o pokri¢u gubitka umanjen za finansijski rezultat (neto dobitak) iz
2021. godine (1.583.506 KM).

Prema nalazu revizije gubitak iznad visine kapitala manje je iskazan za 6.560.469 KM, jer
nisu evidentirani iz ranijeg perioda rashodi kamata (po poreskom dugu 5.324.480 KM i
ugovora o zajmu 182.253 KM ), rashodi otpisa sitnog alata i inventara (175.010 KM),
troSkovi amortizacije (869.498 KM) i retrospektivne korekcije materijalno znacajnih
greSaka (798.106 KM), a §to je navedeno pod tackama 6.1.2. i 6.2.2.3. izvjeStaja. Takode,
gubitak iznad visine kapitala je precijenjen, jer nisu evidentirani iz ranijeg perioda prihodi
od donacija po osnovu donirane opreme (552.850 KM) i finansijski rezultat tekuée godine
(236.028 KM viSe utvrden neto dobitak tekuée godine po nalazu revizije), a Sto je
navedeno po tatkama 6.1.3. i 6.2.2.2. izvjestaja.

6.2.2. Pasiva

Ukupna pasiva iskazana je u iznosu od 49.768.751 KM, a odnosi se na poslovnu pasivu
koju ¢ine osnovni kapital, gubitak do visine kapitala, rezervisanja, odloZzene poreske
obaveze i razgrani€eni prihodi i obaveze.

6.2.2.1. Kapital

Strukturu kapitala na dan 31.12.2021. godine ¢ine osnovni kapital u iznosu od 19.763.041
KM i gubitak do visine kapitala u istom iznosu.

Osnovni_kapital je iskazan u iznosu od 19.763.041 KM, a cini ga drzavni kapital
(19.636.287 KM ) i ostali osnovni kapital (126.754 KM).

Odlukom Vlade Republike Srpske o osnivanju JZU Univerzitetska bolnica Fo¢a sredstva
za pocCetak rada bolnice ¢ine osnovna sredstva i oprema bolnice koja su po osnovu
Diobnog bilansa Klini¢kog centra Istoéno Sarajevo na dan 30.06.2012. godine pripala JZU
Univerzitetska bolnica Foc¢a. Bolnica je na osnovu Diobnog bilansa preuzela i evidentirala
drzavni kapital i ostali osnovni kapital.

U sudskom registru po RjeSenju Okruznog privrednog suda Trebinje od 21.5.2013. godine
upisani i uplac¢eni kapital Bolnice iznosi 2.000 KM.
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Osnovni kapital iskazan u poslovnim knjigama Bolnice na dan 31.12.2021. godine i
oshovni kapital u sudskom registru nisu medusobno uskladeni, kako je definisano ¢lanom
22. Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 67/13, 15/16 i 84/19).

Gubitak do visine kapitala iskazan u iznosu od 19.763.041 KM, a odnosi se na gubitak
ranijin godina. Statutom bolnice nije definisan nacin pokri¢a gubitka.

Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se osnovni kapital iskazan u
poslovnim knjigama i osnovni kapital u sudskom registru medusobno usklade, kako
je definisano élanom 22. Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici
Srpskoj.

6.2.2.2. Rezervisanja, odlozene poreske obaveze i razgrani€eni prihodi

Rezervisanja, odlozene poreske obaveze i razgranieni prihodi su iskazani u iznosu od
14.978.442 KM, a odnose se na ostala dugoroCna rezervisanja. Prema nalazu revizije
rezervisanja, odloZene poreske obaveze i razgranic¢eni prihodi precijenjeni su u iznosu od
600.470 KM.

Ostala dugoroéna rezervisanja su precijenjena u iznosu od 14.377.972 KM za koliko su
potcijenjeni razgrani¢eni prihodi i primljene donacije, jer su primljene donacije u stalnim
sredstvima evidentirane na ostalim dugoroénim rezervisanjima, S$to nije u skladu sa
¢lanom 28. stav (8. i 9.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Ostala dugoro¢na rezervisanja precijenjena su u iznosu od 600.470 KM za koliko su
potcijenjeni prihodi tekuée godine (47.619 KM) i precijenjen gubitak ranijih godina (552.850
KM), jer Bolnica nije izvrSila obraun amortizacije donirane opreme i po tom 0osnovu nisu
priznati prihodi od donacija na sistematskoj osnovi u bilansu uspjeha tokom perioda u
kojima se priznaju povezani rashodi, Sto nije u skladu sa zahtievom MRS 20 -
Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavnih pomoci
(paragraf 12 i 17). Bolnica za vecinu osnovnih sredstava u zadnjoj godini procijenjenog
vijeka nije obraCunavala amortizaciju (detaljnije objasnjeno u tacki 6.1.2. izvjestaja).

Primljene donacije odnose se najveéim dijelom na isporuéenu medicinsku opremu
(8.245.125 KM) i izvrSenu rekonstrukciju bolnice (6.219.537 KM) od Ministarstva zdravlja
i socijalne zaStite. Sporazumom o0 nacinu finansiranja po projektu ,Modernizacija JZU
Univerzitetske bolnice Fo¢a“ od 17.05.2019. godine u vrijednosti 16.376.847 KM utvrdeno
je da Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske vrsi placanja dobavlja¢u za
ugovorenu vrijednost po Ugovoru "Modernizacija JZU Univerzitetske bolnice u Foci".
Vlada Republike Srpske je u okviru projekta ,Modernizacija bolnica u BiH* (Faza 3)
prenijela pravo vlasnistva nad osnovnim sredstvima sa Ministarstva zdravlja i socijalne
zaStite na Bolnicu u iznosu od 2.992.311 KM na osnovu Odluke o prenosu vlasnistva
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 1/18).

Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se:

- razgraniceni prihodi i primljene donacije evidentiraju shodno élanu 32. stav
(8.1 9.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini raéuna u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, koji je u primjeni od
01.01.2022. godine;

- priznavanje prihoda po osnovu primljenih donacija vrsi u skladu sa
zahtjevima MRS 20 - Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i
objelodanjivanje drZavnih pomoéi (paragraf 12 17).
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6.2.2.3. Obaveze

Obaveze su iskazane u iznosu od 34.790.309 KM, a odnose se na dugoro€ne obaveze
(8.520.371 KM) i kratkorocne obaveze (26.269.938 KM). Prema nalazu revizije obaveze
su potcijenjene u iznosu od 5.948.069 KM.

Dugoroéne obaveze su iskazane u iznosu od 8.520.371 KM i €ine ih obaveze po osnovu
dugorocnih kredita i ostale dugoroéne obaveze.

Dugoro¢ni krediti su iskazani u iznosu od 5.896.169 KM, a odnose se na obaveze po
oshovu kreditnog zaduzenja kod ,UniCredit Bank“ a.d. Banja Luka (2.730.507 KM), zajma
od Investiciono-razvojne banke Republike Srpske (1.722.851 KM), indirektnog kreditnog
zaduZenja preko Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (u daljem tekstu:
Fonda zdravstvenog osiguranja) (630.529 KM) i indirektnog kreditnog zaduzenja bolnice
kod Fonda zdravstvenog osiguranja po osnovu zajma Vlade Republike Srpske (812.282
KM).

U 2015. godini Bolnica je zaklju€ila Ugovor o zajmu sa Investiciono-razvojnom bankom
Republike Srpske u iznosu od 3.000.000 KM, koji je odobren na period od deset godina,
uz grejs period od 2 godine. Tokom vremena Bolnica je zaklju€ila viSe Sporazuma o
izmirenju dospjelih i nedospjelih obaveza, kao i tri Aneksa Ugovora o zajmu, koji su doveli
do izmjene plana i vremenskog perioda otplate zajma. Bolnica po navedenom zajmu nije
evidentirala rashode kamata i pripadajuce obaveze nastale u periodu do 2021.godine u
iznosu od 182.253 KM, §to nije u skladu sa MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja
(paragraf 27 i 28), ¢ime je potcijenjen gubitak ranijih godina i obaveze za kamate u iznosu
od 182.253 KM.

Bolnica se kreditno zaduZila kod ,,UniCredit Bank“ a.d. Banja Luka u 2018. godini u iznosu
od 5.000.000 KM, koji je odobren na period od osam godina, po fiksnoj kamatnoj stopi od
3,95%. Bolnici je u 2020. godini od strane banke odobren moratorijum u iznosu od 164.378
KM, koji se odnosio na dospjele, a neplaéene obaveze na ime glavnice sa 30.04.2020.
godine (treci i Cetvrti mjesec) u iznosu od 93.895 KM , kamate za treci i Cetvrti mjesec u
iznosu od 28.716 KM i obracunate kamate za maj, jun i jul mjesec u iznosu od 41.766 KM.
Na dan 31.12.2021. godine Bolnica je iskazala vece stanje po navedenom kreditu u iznosu
od 21.570 KM, jer je dospjele anuitete po osnovu moratorijuma evidentirala na rashode
kamata umjesto na smanjenje dijela dugoro¢nih obaveza koji dospijevaju za pla¢anje do
godinu dana. Navedno je ispravljeno pocetkom 2022. godine.

Bolnica je u 2011. godini zaklju€ila Ugovor o prenosu kreditnih sredstava po osnovu
supsidijarnog sporazuma o prenosu i realizaciji kredita u iznosu od 2.000.000 KM sa
Fondom zdravstvenog osiguranja. Aneksom | definisano je da ¢e se ostatak duga od
982.143 KM, vracati u narednih 10 godina sa ukljuéenih 12 mjeseci grejs perioda uz
kamatnu stopu koju €ine Sestomjesecni Euribor uveéan za marzu od 4,19%.

Bolnica je u 2009. godini, sa Fondom zdravstvenog osiguranja Republike Srpske zakljucila
Ugovor o0 zajmu u iznosu od 2.779.111 KM. Po navedenom zajmu zaklju¢ena su dva
Aneksa, kojima je regulisano da ¢e se ostatak duga od 1.265.252 KM vracati u narednih
10 godina sa ukljuéenih 12 mjeseci grejs perioda, uz kamatnu stopu koju c&ine
Sestomjesecni Euribor uvec¢an za marzu od 4,19%, kao i da ¢e se preostali iznos od
503.714 KM biti izmiren pod uslovima pod kojim Fond zdravstvenog osiguranja bude
izmirivao ostatak duga prema Vladi Republike Srpske.

Ostale dugoro€ne obaveze iskazane su u iznosu od 2.624.202 KM, a odnose se na
zakljuen sporazum o izmirenju duga po osnovu viSe doznacenih sredstava od strane
Fonda zdravstvenog osiguranja (2.120.488 KM) i dijela duga po osnovu indirektnog
kreditnog zaduzenja bolnice kod Fonda zdravstvenog osiguranja po osnovu zajma Vlade
Republike Srpske (503.714 KM).
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Na dan 31.12.2021. godine, stanje duga je usaglaSeno prema Fondu zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 4.618.303 KM, od cega se na dugoroéne obaveze odnosi
4.067.013 KM, a na kratkoroCne finansijske obaveze 551.290 KM.

Kratkoroéne obaveze iskazane su u iznosu od 26.269.938 KM, a ¢ine ih kratkoro¢ne
finansijske obaveze (1.830.355 KM), obaveze iz poslovanja (2.496.942 KM), obaveze za
zarade i naknade zarada (21.496.678 KM), druge obaveze (104.008 KM) i obaveze za
ostale poreze, doprinose i druge dadzbine (341.955 KM).

Kratkoro¢ne finansijske obaveze su iskazane u iznosu od 1.830.355 KM, a odnose se na
dio dugoro¢nih finansijskih obaveza koje za placanje dospijevaju u periodu od godinu dana
po osnovu zajma i sporazuma prema Fondu zdravstvenog osiguranja (551.290 KM),
kredita kod ,UniCredit Bank® a.d. Banja Luka (638.894 KM) i zajma od Investiciono-
razvojne banke Republike Srpske (640.171 KM).

Obaveze iz poslovanja su iskazane u iznosu od 2.496.942 KM, a odnose se na obaveze
prema dobavljagima u zemlji (2.492.375 KM) i inostranstvu (4.567 KM).

Obaveze za zarade i naknade zarada u iznosu od 21.496.678 KM, odnose se na
neizmirene obaveze po osnovu obaveza za neto zarade i naknade zarada za novembar i
decembar 2021. godine (1.273.200 KM), porez na platu za novembar i decembar 2021.
godine (68.598 KM), doprinose na platu za novembar i decembar 2021. godine (650.729
KM) i neizmirene obaveze po osnovu poreza i doprinosa iz perioda od 2011. godine do
2019. godine (19.504.150 KM).

RjeSenjem Ministarstva finansija Republike Srpske (od 19.04.2016. godine) odobreno je
odgodeno plaéanje poreskog duga na period od 60 mjesec¢nih anuiteta uz grejs period od
jedne godine u ukupnom iznosu od 3.344.530 KM i obra¢unatim kamatama u ukupnom
iznosu od 1.754.563 KM od dana dospije¢a poreskog duga do konacne otplate duga.

Bolnica je iskazala obaveze po osnovu poreza i doprinosa u ukupnom iznosu od
20.223.477 KM, dok je prilikom usaglaSavanje stanja poreskog duga na dan
31.12.2021.godine sa Poreskom upravom Republike Srpske — Podruéni centar Trebinje
utvrdeno stanje poreskog duga u iznosu od 27.292.641 KM. Poreska uprava Republike
Srpske nije vrSila zatvaranje obaveza za pojedinac¢ne uplate po osnovu doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje u iznosu od 1.303.346 KM, dok je Bolnica istim
evidentirala smanjenje obaveze za poreski dug. Poreska uprava Republike Srpske je vrsila
obra¢un kamate na poreske obaveze koje nisu plaéene u propisanom roku u iznosu od
4.483.212 KM (4.041.876 KM raniji period i 441.336 KM za 2021.godinu). Takode, troSkovi
prinudne naplate i posebne takse u postupku prinudne naplate su utvrdeni u iznosu od
1.282.604 KM. U periodu nastanka poslovnog dogadaja Bolnica nije evidentirala rashode
i obaveze po osnovu zateznih kamata i troSkova prinudne naplate u iznosu od 5.765.816
KM, &to nije u skladu sa MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 27 i 28).
Zbog prethodno navedenog potcijenjene su obaveze po osnhovu zateznih kamata i
troskova prinudne naplate (5.765.816 KM), rashodi zateznih kamata (441.336 KM) i
gubitak ranijih godina (5.324.480 KM), a precijenjen dobitak tekuée godine (441.336 KM).

U toku revizije, Poreska uprava Republike Srpske je donijela tri RjeSenja kojima se
utvrduje zastara prava na naplatu prijavljenih poreskih obaveza u iznosu od 9.245.992 KM
i to za kamatu (1.448.578 KM), poreze i doprinose (7.074.805 KM) i troSkove postupka
prinudne naplate (726.607 KM).

Druge obaveze su iskazane u iznosu od 104.008 KM, a odnose se na obaveze prema
zaposlenima za naknadu troskova na sluzbena putovanja (1.186 KM), prevoz (3.599 KM),
otpremnine (11.190 KM), obaveze za naknade ¢lanovima upravnog odbora (12.400 KM) i
obaveze prema fizi¢kim licima za naknade po ugovorima (75.632 KM).
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Obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dazbine iskazane su u iznosu od 341.955
KM i najveé¢im dijelom se odnose na obraCunate poreze i doprinose na isplate fizickim
licima van radnog odnosa u iznosu do 230.608 KM.

Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se rashodi i pripadajuée obaveze
priznaju i evidentiraju u periodu u kom su nastali u skladu sa zahtjevima MRS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragraf 27 i 28).

6.2.3. Vanbilansna evidencija

U Bilansu stanja, na dan 31.12.2021. godine, nije iskazana pozicija vanbilansne aktive i
pasive. Revizijom je utvrdeno da Bolnica nije evidentirala primljene bankarske garancije
za ozbiljnost ponuda (41.992 KM), tudi materijal (106.617 KM) koji se odnosi na lijekove
Fonda zdrastvenog osiguranja i tudu imovinu ustupljenu na koriStenje shodno ¢lanu 62.
Pravilnika o konthom okviru i sadrzini rauna u konthom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike.

Preporucuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se na pozicijama vanbilanse
aktive i pasive evidentira vrijednost primljenih garancija, tudi materijal i tuda
imovina ustupljena na koristenje shodno ¢élanu 67.i 68. Pravilnika o kontnom okviru
i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, koji je u primjeni od 01.01.2022. godine.

6.3. Bilans tokova gotovine

U Bilansu tokova gotovine iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
19.321.343 KM, odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 18.858.887 KM i odlivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 1.156.615 KM.

Neto odliv gotovine iskazan je u iznosu od 694.159 KM, gotovina na poc¢etku obracunskog
perioda iskazana je u iznosu od 1.199.641 KM, a gotovina na kraju obra¢unskog perioda
u iznosu od 505.482 KM.

Odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti precijenjeni su za iznos od 1.179.048 KM, a
potcijenjeni su odlivi gotovine iz aktivnosti investiranja (542.069 KM) po asnovu kupovine
nekretnina, postrojenja i opreme i odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja (636.979 KM)
po oshovu otplate dugoro¢nih kredita. Gotovina na kraju obradunskog perioda je
precijenjena za iznos od 5.404 KM po osnovu dugorocnih obveznica evidentiranih na
gotovinske ekvivalente umjesto na dugoro¢ne finansijske plasmane (tatka 6.2.1.1.
izvjeStaja).

Bilans tokova gotovine nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 11.,14. i 17. Pravilnika o sadrzini
i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike i sa zahtjevima MRS 7 — |zvjeStaj o tokovima gotovine (paragraf 14, 16 17).

Preporuéuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se bilans tokova gotovine
saéinjava shodno MRS 7 - Izvjestaj o tokovima gotovine i odredbama Pravilnika o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva i druga pravna
licai preduzetnike, koji je u primjeni od 30.06.2022. godine.

6.4. Vremenska neograni€éenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nisu objelodanjene informacije u vezi stalnosti
poslovanja, sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja
(paragraf 25) i za navedeno preporuka je data u tacki 6.6. izvjestaja.
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6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema pismenoj informaciji za potrebe revizije protiv Bolnice se vodi jedan radni spor i dva
spora radi naknade Stete u vrijednosti od 52.959 KM. Bolnica nema pokrenutih sudskih
sporova protiv drugih lica.

Bolnica nije vrSila procjenu ishoda sporova u skladu sa MRS 37 — Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna imovina (paragraf 3, 86 i 89).

6.6. Napomene uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2021.godinu sacinjene su i Napomene, ali iste ne
zadovoljavaju zahtjeve MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja, jer Bolnica nije u
potpunosti objelodanila informacije o:

- primijenjenim racunovodstvenim politikama i osnovu odmjeravanja, $to nije u skladu sa
zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 117-124);

- korisnom vijeku upotrebe ili koriStene stope amortizacije, bruto knjigovodstvenu
vrijednost i akumuliranu ispravku vrijednosti na pocetku i kraju perioda, uskladivanje
knjigovodstvene vrijednosti na po€etku i na kraju perioda, kod stalne imovine u izgradniji
nisu objavljeni u potpunosti iznosi izdataka priznatih u knjigovodstvenoj vrijednosti
nekretnina, postrojenja i opreme tokom izgradnje i ugovornih obaveza za sticanje
nekretnina, postrojenja i opreme, $to nije u skladu sa MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i
oprema (paragraf 73 (c), (d), (e) i 74 (a), (b));

- potencijalnim obavezama i imovini u vezi njihove prirode, procjene izvjesnosti sa rokom,
procjene njihovog finansijskog ucinka i moguénost nadoknade, $to nije u skladu sa MRS
37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina (paragraf 28, 86 i 89);

- tokovima gotovine po segmentima koji proizilaze iz investicionih, poslovnih i aktivnosti
finansiranja, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 7 - lzvjestaj o tokovima gotovine
(paragraf 14, 161 17);

- koristenim metodama obracuna izlazne vrijednosti zaliha, iznosa otpisa zaliha, 5to nije u
skladu sa zahtjevima MRS 2 — Zalihe (paragraf 36);

- prirodi i obimu drZzavnih davanja, Sto nije u skladu sa MRS 20 — Racunovodstveno
obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne pomodi (paragraf 39).

Preporuéuje se direktoru Bolnice da obezbijedi da se u u Napomenama uz
finansijske izvjestaje objelodanjuju informacije o primijenjenim raéunovodstvenim
politikama, stalnosti poslovanja i dodatne informacije shodno zahtjevima MRS i
MSFI.

Revizijski tim
Goran Strbac, s.r.
Ostoja Dragojevic, s.r.

Bogdana Popovic, s.r.
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